Empreendedorismo Gover namental: o Distrito Industrial do
Tabuleirodo Martins

Waleska Cristina Cordoni Morelatto Oliveira
Universidade Federal de Alagoas
waleskamorelatto@gmail.com

Paulo da Cruz Freire dos Santos
Universidade Federal de Alagoas
paulodacruz@feac.ufal.br

RESUMO

Com a intensificacdo da globalizacdo e as exigéneidvindas da concorréncia entre as
empresas ficou cada vez mais dificil para os mipeuenos e médios empresarios a permanéncia
no mercado. No intuito de conseguir superar essasgjtras barreiras existentes, foram criadas as
parcerias inteligentes, através de pélos indusridcsses pblos possuem formas organizacionais
distintas das grandes organizacdes e caracteristiggdprias de funcionamento, como o
estreitamento entre producao, territdrio, questpéblicas, atuacdo em rede e 0 empresariamento
coletivo. Por motivos, como os explicitados aciogmgovernos tém tido grande interesse na criagao
de distritos industriais, que objetivam ndo apegasar empregos, mas provocar relagdes sociais e
beneficiar um enorme nuimero de familias. Atentgrata esses fatores o governo através dos seus
agentes iniciou formas empreendedoras de atuacéie Eabalho relata a atuacdo do governo de
Alagoas, evidenciando se através de atos de empederismo, foi criado e oferecido assisténcia ao
Distrito Industrial Governador Luiz Cavalcante -0, e se esse Pélo ajudou no fortalecimento do
setor industrial e no desenvolvimento da cidadeMdeeid, diminuindo a desigualdade social, a
pobreza na regido, melhorando os indices de crestion e ainda garantindo uma melhor
distribuicdo de renda entre a populacdo. Para umaalse mais detalhada da atuacdo
empreendedora do governo na criacdo e manutencaBdio Industrial de Maceid, a histéria do
Pdlo foi dividida em trés fases, a sua criacdo eeasao, declinio e atual conjuntura. A primeiraefas
comecou no ano de 1975 quando Alagoas ja apresematencial industrial, pois, era considerado
uma dos maiores produtores de acUcar do Brasil. 6o hessa época ofereceu oportunidade de
expansdo para o setor industrial acucareiro e cosehetal mecanico que servia como apoio ha
producdo de magquinarios para as usinas. A segurd® fcomecou em 1990, quando o Pélo
apresentou sinais de declinio, abandono e totalse@u por parte do governo. Esse periodo entre
1990 e 2000, foi caracterizado pelo declinio dostomo de alcool e marcado pelo fim do Programa
Nacional do Alcool — PROALCOOL e pela faléncia aarpanhia de Desenvolvimento de Alagoas —
CODEAL e pelo ndo-investimento em infra-estrutiMa. Ultima etapa retrata a atual conjuntura,
apos a primeira fase da revitalizacdo do polo.
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1. INTRODUCAO

Empresas geralmente comecam pequenas e se obtiggrentrescem e se tornam
grandes empresasU.S. SMALL BUSINESS ADMINISTRATION, OFFICE OF
ADVOCACY, 2007). O conceito de pequenas e grandgzesas varia de pais para pais, mas
um dos problemas que todas elas enfrentam €& similaoncorréncia e as exigéncias dos
consumidores.

Com a intensificacdo da globalizacdo e competigita oc/ez mais acirrada entre as
empresas, fica cada vez mais dificil para quemotanpequena ou média a permanéncia no
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mercado. Essa constatacdo nao exclui as grandessamspmas, essas devido ao seu porte e a
sua maior capacidade para captar recursos tém madler para lutar e resistir. O alto rigor
exigido para os produtos, engloba desde o alto deagualidade que inclui, segundo Davis;
Aquilano; Chase (2001), desempenho, caracteristicamfiabilidade, conformidade,
durabilidade, servicos, estética e qualidade patachaté ostrade off ou prioridades
competitivas basicas que tornam o produto maiemtieae ddo um diferencial ao que esta
sendo oferecido, ainda segundo Davis; Aquilano;s€n@001), como custos, qualidade,
entrega e flexibilidade.

No intuito de conseguir superar essas e outrasilagrexistentes, buscam-se parcerias
inteligentes, que beneficiem o produto criando ag@hs para as micro, pequenas e empresas
de médio porte, que estejam se agrupando em pulastriais. Em relagdo a eles Schumpeter
(1950), afirma que o agrupamento em distritos itxdds proporciona expansdo as
organizacdes, além de melhorar as formas de caafiragdo dos produtosEsses
aglomerados industriais, ou polos, possuem formigan@acionais distintas das grandes
organizacbes e caracteristicas proprias de funtientb, como 0 estreitamento entre
producdo, territério, questdes publicas, atuacdorede e o empresariamento coletivo
(ANDION, 2003).

A colaboracdo entre o setor publico (governo), tors@rivado (empresas) e a
populacdo, produz vantagens para as empresaszémagi nesses polos, como a criagcdo de
linhas de crédito, capacitacdes dos empreended@egpregados, obtencdo de terrenos para a
instalagdo de empresas, contratacdes, desenvolanhecal, criacdo de novas empresas,
aguecimento da economia local, atendimento as déasasmpresariais, parcerias com outros
financiadores, etc.

Com isso o produto pode tornar-se mais competihatraente para o consumidor.
Plummer (2007), sugere que, em situa¢cdes comoresaaicio a concorréncia entre empresas
pode ser um problema, porém, a longo prazo inunmosficios serdo obtidos devido ao ato
de cooperagao que surgiu para atendimento as desand

Além desses elementos aqui evidenciados, € impgeré@ntar para as caracteristicas
ligadas a regido onde foi implantado o pdlo, olemetv-se pontos como o histérico local,
guantidade de empresa instaladas, segmento, nugherdunciondrios por empresa,
flexibilidade, mercado que atende e principalmeeteealiza acdes coletivas que contribuam
para o desenvolvimento local integrado. Atentanal@ gsses fatores os governos através de
seus agentes tem encetado formas empreendedaamgao.

Aqui cabe uma definicdo operacional do que é empegorismo. Segundo Melo
Neto; Froes (2001) o termo € um “neologismo dewvath livre traducdo da palavra
entrepreneurshipsendo utilizado para designar os estudos relatosmpreendedor, seu
perfil, suas origens, seu sistema de atividadesysirerso de atuacao”.

O estudo do empreendedorismo, através de indiviéngsreendedores, tem sido
objeto de atencdo via sua participacdo no desenveiio econdmico, suas caracteristicas e
tracos de personalidade - comuns, pelo menos, @rimaeles — que sejam destacaveis e a
conexao individuo/oportunidade, entre outras (SASTZD08).

Este relato procurard mostrar a atuacdo do gowdwnestado de Alagoas, através de
atos de seus atos empreendedores durante décadas,npesmo criou e ofereceu assisténcia
ao Distrito Industrial Governador Luiz Cavalcardese esse Pdlo ajudou no fortalecimento do
setor industrial e no desenvolvimento da cidadeMidgeid, diminuindo a partir dai a
desigualdade social e a pobreza, melhorando osemdie crescimento e ainda garantindo
uma melhor distribuicdo de renda entre a populagéo.
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2. METODOLOGIA

A pesquisa que permitiu a producdo deste relate temho exploratorio, pois seu
intuito foi o de coletar informagdes que permitiasge ter um melhor conhecimento sobre os
fatos e as razdes que levaram a instalagéo doimquhlstrial conhecido durante muito tempo
como Distrito Industrial Governador Luiz Cavalcant®s dados foram coletados em
documentos produzidos por varias instituicdes Bgado segmento industrial e através de.
entrevistas de profundidade.

Para que a pesquisa fosse realizada foi iniciaknel@borado um questionario, que
serviu de roteiro para as entrevistas. Para nodealaboracdo do questionario foi feita
inicialmente uma revisdo da literatura produzida gatores que estudam os aglomerados
produtivos como Melo Neto; Froes (2001), AndionQ2)) Carrdo (2004), Adams (2001),
Dowbor (2005) e Pellegrin (2007).

O primeiro questionario produzido foi testado cadtecontinha vinte questdes. Apos
alguns ajustes e melhorias sua verséao final passmnter, vinte e sete questdes versando
sobre fatos: historicos, econémicos, governamentampreendedores, industriais, de
desenvolvimento e sociais.

A aplicacdo do questionério foi realizada apés@esacdo de muitas dificuldades. A
primeira foi a elaboracdo da relagdo das pesssasem entrevistadas. Devido ao fato delas
ocuparem cargos em setores importantes, do estadagoas, as entrevistas iniUmeras vezes
foram adiadas provocando atrasos no cronogramao Qubblema foi a localizacdo de
pessoas que vivenciaram a época que o Pdlo fajumado, dado que muitas delas néo estéo
mais atuando profissionalmente. Além disso, muitagios do Estado de Alagoas como a
Secretaria de Desenvolvimento, o Arquivo Publicm RDEDI — Associagéo dos Dirigentes
das Empresas do Distrito Industrial, ainda nacoasf@rmatizados.

Em decorréncia da ndo digitalizacdo dos dados,osiudbcumentos se perderam,
devido a circunstancias as mais diversas, podeqdosar citadas enchentes, mudancas de
governos, fechamento de 6rgdos administrativos litaptes, como a CODEAL- Companhia
de Desenvolvimento de Alagoas. Além disso, ocoteeubém a auséncia de registro de
realizagbes passadas.

Somente foram entrevistadas seis pessoas: o preside Associacao dos Dirigentes
das Empresas do Distrito Industrial — ADEDI, o ttiredos poélos e distritos de Maceié, da
Secretaria do Desenvolvimento Econémico, Energiagéstica, um economista da Federacéo
das Industrias do Estado de Alagoas — FIEA, doigresdrios da época da inauguracdo do
distrito e um economista da antiga CODEAL, hojehsmda como CARHP — Companhia
Alagoana de Recursos Humanos e Patrimoniais, gsiem@s algumas funcgdes da antiga
administradora do distrito. A partir dessas enstas foram levantadas as informacdes
histéricas, econdmicas e de efetiva atuacdo do rgovgunto ao PoOlo Multisetorial
Governador Luiz Cavalcante.

Com o material coletado nessas entrevistas, aagsideradas a memoria da pesquisa
por serem 0OS poucos resquicios de historia queaaxéstem do Polo, foram analisadas
também a Normatizagdo do Polo Multisetorial GoveandLuiz Cavalcante, um documento
concluido em 2003, onde foram relatadas a orgafizagspacial, as edificacdes, as
instalacdes, os licenciamentos e fiscalizacdo dal, @ relatério de avaliacdo do Pdélo de
Maceid, também do ano de 2003. versando sobretasstomo perfil e diagnéstico do Pélo e
o Cadastro dos Pdlos, Distritos e Ndudcleos Industriem Alagoas elaborado pela
Confederacdo Nacional da Industria — CNI, Federag&olnddstrias do Estado de Alagoas —
FIEA, Instituto Euvaldo Lodi / AL — IEL.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

As entrevistas realizadas permitiram levantar mbgdes e registros de
acontecimentos importantes, como a criagcdo do i@istindustrial Governador Luiz
Cavalcante — DILC, conhecido popularmente como Rilastrial de Macei6. A area do pélo
teve o inicio de sua ocupacdo em 1964, ainda semplamejamento técnico do seu
loteamento, pois, na época o Estado necessitavarinim processo de atratividade industrial,
mas o0 mesmo sO foi inaugurado no ano de 1975 (FEE®9). O Pdlo tinha como
conveniados a Universidade Federal de Pernambuti-RE, que formava méo-de-obra
gualificada e como administradora a Companhia deebelvimento de Alagoas -
CODEAL, hoje Companhia Alagoana de Recursos HumanBatrimoniais — CARHP, que
através de delegacédo do governo criou uma compsa@oautorizar os beneficios crediticios
localizacionais (venda de terrenos a precgos sw#mgd) e de infra-estrutura (terraplanagem,
abertura de vias, asfaltamento). Ela elaboravaédami projeto socioeconédmico e industrial,
além de criar vinculo entre os empresarios e arBugedéncia do Desenvolvimento do
Nordeste - SUDENE que financiava a construcao dggesas que se instalavam na area do
pélo.

O idealizador do distrito industrial, hoje conhecicomo Po6lo Multisetorial
Governador Luiz Cavalcante, foi o governador Lue $ouza Cavalcante (15/08/1966 a
15/03/1971). Segundo foi relatado nas entrevigti@spossuia inGmeras caracteristicas que o
tornavam um empreendedor, como intengdo de emmeeseinpre buscar oportunidades,
persisténcia, sempre buscar informagdes, valoazalanejamento, saber fixar metas, poder
de controle, capacidade de persuasdo e possuiredeade relacionamentos, que segundo,
Santos (2008), sdo tracos caracteristicos dos emgedores.

Luiz de Souza Cavalcanti deixou um legado de dagpbras para Alagoas, como a
Companhia Energética de Alagoas - CEAL, Compandi&aheamento de Alagoas - CASAL,
CODEAL e Banco do Estado de Alagoas S/A — PRODUBRMNticamente todas as estatais
que a cidade de Macei6 possui foram criadas ngestdo (MILITO, 2009).

A inauguracdo do Pélo foi impulsionada pelo Prografacional do Alcool —
PROALCOOL, criado em 1975 pelo decreto n° 76.593PROALCOOL foi criado com
objetivos bem claros: substituir a gasolina utdaanos automdéveis e ajudar os produtores de
aclcar que amargavam prejuizos em decorréncia alagasbcotacbes dessemmodityno
mercado mundial.

Quando o governador Luiz Cavalcante idealizou oo Ri#ixou bem clara a sua
intencdo de empreender, pois Alagoas apresentatenqma para a industria, sendo
considerada na época um dos maiores produtoregidarado Brasil. O Polo ofereceria uma
oportunidade de expansao para o setor industriadaagiro e o setor metal mecéanico que
serviria de apoio para a producdo de maquinarioa pa usinas. Apesar do Poélo ter
localizacéo privilegiada, pois, dava facil acessoeacoamento da sua producéo através do
Porto de Jaragua, das rodovias AL 101, BR101 e BR&hda havia muita resisténcia por
parte das industrias que ndo encontravam no Iofratéstrutura adequada.

O governo de Alagoas porém persistiu com a idéimgéantacdo do Pdlo, e comecou
0 processo de atratividade inaugurando o memsmaada 1975, j4 na gestdo de Divaldo
Suruagi, ap6s quatro mandatos do de Luiz de Soarxal€nte. O idealizador do Pdélo foi
homenageado dando seu nome posto ao oficialmeameacio de Distrito Industrial.

Através da CODEAL sua administradora o governodtigglizou o maior niamero
possivel de informagdes sobre o local. Assim, oerdnde empresas com interesse em se
instalar no Pdlo cresceu, levando-o a uma fasdeta gxpansao.
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Luiz Cavalcante, quando governador, tinha uma graneta consigo, conseguir atrair
uma grande quantidade de industrias para o Munialpi Macei0, inicialmente com uma
diversidade de segmentos, mas principalmente pgarmler a0 segmento agucareiro e para
tanto utilizou de sua persuaséo e influente redeekdeionamentos. Seus esfor¢cos renderam
frutos mais tarde e sua iniciativa rendeu resuado

Apds um periodo de crescimento acelerado, o Ristndustrial Governador Luiz
Cavalcanti entrou em esquecimento e total omiss@d@arte do governo, caracterizado pelo
declinio do consumo de &lcool que foi marcado fielodo Programa Nacional do Alcool —
PROALCOOL, pela faléncia da Companhia de Desenvwato de Alagoas — CODEAL e
pela auséncia de investimentos na sua infra-estrutNessa época muitas industrias
abandonaram o Pdélo, outras foram se instalar emd@stvizinhos por conseguirem diversas
vantagens ndo encontradas no Estado de Alagoapimad ainda entraram com pedido de
concordata. Para Alcantara (2007) “o distrito swi@@mo uma promessa de estruturacao que
nunca aconteceu”.

Anos depois o governo estadual redescobriu a irpcid que tém os polos industriais
para o desenvolvimento econdmico e iniciou o0 psEeke revitalizagéo do distrito industrial
de Macei6. Hoje ja com a primeira fase de revidégiio concluida, o P6lo apresenta sinais de
melhora o que renova as esperancas e proporcignadaie aos empresarios que estdo a
tantos anos sustentando suas empresas e aguanadaocas.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geogmfistatistica — IBGE de 2009, a
cidade de Maceié possui hoje cerca de 896.965 dmb#f. Dentre esses o Pélo emprega
apenas 3.421 trabalhadores diretos, entretantopommiona 12.000 indiretos, sendo
responsavel por apenas 0, 013% do mercado deheahlalgoano.

As variacdes de segmentos empresariais encontred®®lo, junto a cultura local,
criaram inumeras dificuldades para a atuacdo dgwesas em forma cooperada, 0 que
possivelmente enfragueceu o setor industrial. Assindimero de empregos tornou-se pouco
relevante e o desenvolvimento trazido pelo Pdlotraosse insatisfatorio.

4. CONCLUSAO

Apesar de seu espirito empreendedor Luiz de Soaralénte ndo teve seguidores
gue proporcionassem um crescimento tdo satisfat@noo o que ocorreu em sua gestao, o
gue infelizmente pode ter afetado o crescimentosdtor industrial de Alagoas, em
especificamente, o da cidade de Macei6.

A criagéo do distrito industrial (polo) deveu-saexessidade de um local apropriado
para serem instaladas industrias de diversos segspanas principalmente para atender ao
segmento da monocultura da cana-de-acUcar, que pedbdo funcionava como motor da
economia local.

Uma das maiores queixas ouvidas dos entrevistadoentg esta pesquisa, foi o
descaso das gestdes posteriores a de Luiz Cawaleanin insatisfatério investimento na
infra-estrutura do Polo. Isso talvez explique cscimento irrelevante do setor industrial da
cidade de Macei6.

Hoje, o agora Pélo Multisetorial Governador Luizv&laante abriga 77 empresas
classificadas como secas e ndo-poluentes. Os seggnamiam do setor plastico ao logistico.
A sua revitalizacdo trouxe nova esperanca aos edpos locais.

“A revitalizagéo do Polo” no dizer de Andrade (2PQ& transformou em uma vitrina
para novos investidores”.
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